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摘要：【目的】构建涉环保重大工程项目社会稳定风险评估机制，推进决策科学化和民主化，预防和减少群体性事

件。【方法】针对核电项目的具体特点，结合社会稳定风险评估理论研究和专家咨询，构建广西核电项目社会稳

定风险评估的指标体系，然后运用层次分析法计算各指标权重，并采用综合指数法评估其综合风险等级。【结

果】本研究初步构建一套完整的核电项目社会稳定风险评估体系，实例研究得出广西核电项目综合风险等级为

中级。【结论】该社会稳定风险评价指标体系有较强的针对性和可操作性，对核电项目的社会稳定风险防控和涉

环保重大工程项目社会稳定风险评估工作具有一定的借鉴意义。
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０　引言

　　【研究意义】当前我国正处于高速发展和社会转
型过程中，环境冲突接连发生且形成原因复杂、冲突
形式激烈，如核能电厂［１－２］、ＰＸ石化工厂［３］、垃圾焚烧
厂［４－５］等邻避设施的建设项目环境群体性事件频发，
不仅造成相关部门被动式处理，也造成巨大的经济损
失和一定的社会不良影响。因此高度重视涉环保重
大工程项目的社会稳定风险评估机制的建设，有助于
进一步认识我国当前环境冲突的风险现状，防范环境
事件发生、减少甚至避免社会冲突，利于理解改进公
共政策及政府管理、构建和谐社会［６－７］。【前人研究进
展】社会稳定风险评估体系的核心是构建一套适用的
综合分析模型，而综合分析模型则需要选择合适的综
合分析方法［８］。目前国内外构建评价体系的综合分
析方法有多种，如层次分析法、平衡计分卡法、数据包
络分析法、计量经济模型法等，每一种方法均有其优
点和特色，也存在相应的局限性与不足，可根据评价
目的和内容来选择合适的方法。层次分析法（Ａｎａ－
ｌｙｔｉｃ　ｈｉｅｒａｒｃｈｙ　ｐｒｏｃｅｓｓ，简称 ＡＨＰ法）是美国运筹学
专家Ｓａａｔｙ教授提出的一种定性与定量相结合的多
目标决策分析方法，其核心是将决策者与专家的经验
判断给予定量化，能够有效地分析目标准则体系层次
间的非序列关系，为决策者提供定量形式的决策依
据［９］。该方法需综合参评专家对各层次指标重要性
的判断结果，设立矩阵并进行一致性检验来确定层次
指标的权重值，如无法通过检验则需要专家团重新讨
论直至通过检验为止。由于层次分析方法计算过程
相对简单、具有较强的通用性，目前已经广泛被用于
风险评价［１０－１１］、绩效管理［１２］、城市管理［１３］等诸多领
域。【本研究切入点】目前，我国涉环保重大工程项目
社会稳定风险评估工作处于起步阶段，仍需进一步制
定相应的社会稳定风险分析评估标准和规范，建立针
对性强且准确性高的评估指标体系。【拟解决的关键

问题】本研究以颇具神秘感、污名性显著、事故涉及范
围大的核电项目作为研究对象，系统分析核电项目存
在的社会稳定风险因素，构建社会稳定风险评估的指
标体系，并运用层次分析法对广西核电项目进行社会
风险评估，以期为核电项目的社会稳定风险防控和涉
环保重大工程项目社会稳定风险评估工作提供借鉴。

１　核电项目的社会稳定风险评估

１．１　核电项目概况

　　防城港核电厂位于广西壮族自治区防城港市港
口区光坡镇红星村委会西侧的丘陵及滩涂处，规划建
设６台百万千瓦级压水堆核电机组，防城港核电厂
一、二号机组为两台 ＣＰＲ１０００压水堆核电机组，三、
四号机组建设两台“华龙一号”压水堆核电机组。核
电厂所在地区年平均气温为２２．５℃，全年降水量为

２　１２５ｍｍ，全年主导风向为北风。厂址近区域范围
不存在发震构造和能动断层。厂址半径５ｋｍ 范围
内主要涉及光坡镇下辖的４个行政村，共９　０１７人。
附近居民以海产品、家畜养殖以及种植水稻、薯类和
玉米为主。厂址附近的钦州港已建成码头泊位５２
个，港口吞吐能力５　０００多万ｔ。厂址半径１５ｋｍ范
围内的旅游资源主要是钦州七十二泾风景区，为国家
“３Ａ”旅游景区，年接待游客约５万人次。

１．２　核电项目社会稳定风险评价体系的构建

　　因核电项目社会稳定风险评估涉及环境、经济、
社会等多方面，故本研究选择层次分析法构建评价
体系。

１．２．１　核电项目社会稳定风险评价指标体系

　　在项目环评报告以及相关调查问卷基础上［１４］，
根据层次结构模型将广西核电项目社会稳定风险分

解为目标层（Ａ）、中间层（Ｂｉ）、指标层（Ｃｉｊ）３层（表

１），构建的指标体系共有 ７ 个中间层，２２ 个指
标层［１５－１６］。

表１　核电项目社会稳定风险等级评估指标体系

Ｔａｂｌｅ　１　Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ｉｎｄｅｘ　ｓｙｓｔｅｍ　ｏｆ　ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　ｒｉｓｋ　ｏｆ　ｎｕｃｌｅａｒ　ｐｏｗｅｒ　ｐｒｏｊｅｃｔ

目标层
Ｔａｒｇｅｔ　ｌａｙｅｒ

中间层
Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ　ｌａｙｅｒ

指标层
Ｉｎｄｅｘ　ｌａｙｅｒ

指标说明
Ｉｎｄｅｘ　ｐｏｉｎｔ

广西核电项目建设的社
会稳定风险评估（Ａ）
Ｔｈｅ　ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　ｒｉｓｋ
ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｎｕｃｌｅａｒ
ｐｏｗｅｒ　ｐｒｏｊｅｃｔ　ｉｎ　Ｇｕａｎｇｘｉ
（Ａ）

政策、规划和程序（Ｂ１）
Ｐｏｌｉｃｉｅｓ，ｐｌａｎｓ　ａｎｄ　ｐｒｏｃｅ－
ｄｕｒｅｓ（Ｂ１）

政策规划的符合性（Ｃ１１）
Ｃｏｎｆｏｒｍｉｔｙ　ｏｆ　ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ
ｐｌａｎｎｉｎｇ（Ｃ１１）

核电项目建设是否符合国家、地方政策和相关规划
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｔｈｅ　ｐｒｏｊｅｃｔ　ｉｓ　ｉｎ　ｌｉｎｅ　ｗｉｔｈ　ｎａｔｉｏｎａｌ，ｌｏｃａｌ　ｐｏｌｉｃｉｅｓ
ａｎｄ　ｒｅｌａｔｅｄ　ｐｌａｎｎｉｎｇ

程序的合法性（Ｃ１２）
Ｌｅｇｉｔｉｍａｃｙ　ｏｆ　ｐｒｏｃｅｄｕｒｅ
（Ｃ１２）

核电项目在选址、立项申报、审批等过程中是否严格按法
律法规规定的程序开展工作
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｔｈｅ　ｐｒｏｊｅｃｔ　ｉｓ　ｓｔｒｉｃｔｌｙ　ｉｎ　ａｃｃｏｒｄａｎｃｅ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｌａｗｓ
ａｎｄ　ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ　ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｓｉｔｅ，ｐｒｏｊｅｃｔ　ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ，
ａｐｐｒｏｖａｌ　ｐｒｏｃｅｓｓ　ａｎｄ　ｓｏ　ｏｎ
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续表１

Ｃｏｎｔｉｎｕｅ　ｔａｂｌｅ　１

目标层
Ｔａｒｇｅｔ　ｌａｙｅｒ

中间层
Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ　ｌａｙｅｒ

指标层
Ｉｎｄｅｘ　ｌａｙｅｒ

指标说明
Ｉｎｄｅｘ　ｐｏｉｎｔ

规划 选 址 合 理 合 法 性
（Ｃ１３）
Ｓｉｔｅ　ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｐｌａｎｎｉｎｇ
（Ｃ１３）

核电项目是否符合本类项目的选址规定，周边敏感目标与
项目的位置关系和距离是否合理
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｔｈｅ　ｐｒｏｊｅｃｔ　ｉｓ　ｉｎ　ｌｉｎｅ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ　ｏｆ　ｓｉｔｅ
ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ，ａｎｄ　ｄｉｓｔａｎｃｅ　ｉｓ　ｒｅａｓｏｎａｂｌｅ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｓｅｎｓｉｔｉｖｅ　ｔａｒ－
ｇｅｔ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｐｒｏｊｅｃｔ

民意与舆情（Ｂ２）
Ｐｕｂｌｉｃ　ｏｐｉｎｉｏｎ（Ｂ２）

信息公开（Ｃ２１）
Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ　ｏｐｅｎ　ｔｏ　ｔｈｅ
ｐｕｂｌｉｃ（Ｃ２１）

核电项目信息公开的流程、范围、时效、完整程度、真实性、
主动性等是否符合相关要求
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ　ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ　ｐｒｏｃｅｓｓ，ｓｃｏｐｅ，ｔｉｍｅｌｉｎｅｓｓ，
ｉｎｔｅｇｒｉｔｙ，ａｕｔｈｅｎｔｉｃｉｔｙ，ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ　ａｎｄ　ｓｏ　ｏｎ　ａｒｅ　ｉｎ　ｌｉｎｅ　ｗｉｔｈ
ｔｈｅ　ｒｅｌｅｖａｎｔ　ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ

公众沟通参与程度（Ｃ２２）
Ｐｕｂｌｉｃ　ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ
ａｎｄ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ（Ｃ２２）

核电项目各阶段公众参与的范围、程序、参与的便利性、对
于公众意见的反馈等
Ｔｈｅ　ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ

媒体与网络舆情（Ｃ２３）
Ｍｅｄｉａ　ａｎｄ　ｐｕｂｌｉｃ　ｏｐｉｎｉｏｎ
ｏｎｌｉｎｅ（Ｃ２３）

核电项目在媒体和网络的关注程度以及舆情的导向
Ｔｈｅ　ａｔｔｅｎｔｉｏｎ　ｏｆ　ｍｅｄｉａ　ａｎｄ　ｎｅｔｗｏｒｋ，ｔｈｅ　ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ　ｏｆ
ｐｕｂｌｉｃ　ｏｐｉｎｉｏｎ

经济社会环境（Ｂ３）
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｓｏｃｉａｌ　ｅｎｖｉｒｏｎ－
ｍｅｎｔ（Ｂ３）

对当地土地房屋价值的
影响（Ｃ３１）
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｖａｌｕｅ　ｏｆ
ｌｏｃａｌ　ｌａｎｄ　ｈｏｕｓｅｓ（Ｃ３１）

核电项目对当地土地房屋等固定资产价值变化的影响
Ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｆｉｘｅｄ　ａｓｓｅｔｓ，ｓｕｃｈ　ａｓ　ｌａｎｄ　ａｎｄ　ｈｏｕｓｉｎｇ

对当地生产及商业活动
的影响（Ｃ３２）
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｌｏｃａｌ　ｐｒｏｄｕｃ－
ｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｂｕｓｉｎｅｓｓ　ａｃｔｉｖｉ－
ｔｉｅｓ（Ｃ３２）

核电项目对于当地其它企业的生产和商业活动的影响等
Ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｂｕｓｉｎｅｓｓ　ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ　ｆｏｒ　ｌｏｃａｌ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ

对当地生活水平的影响
（Ｃ３３）
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｌｏｃａｌ　ｌｉｖｉｎｇ
ｓｔａｎｄａｒｄｓ（Ｃ３３）

核电项目建设及运行后对于当地就业水平、收入水平、生
活水平等方面的影响
Ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｌｏｃａｌ　ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ　ｌｅｖｅｌ，ｉｎｃｏｍｅ　ｌｅｖｅｌ，
ｌｉｖｉｎｇ　ｓｔａｎｄａｒｄ　ａｎｄ　ｓｏ　ｏｎ

对社会治安和公共安全
的影响（Ｃ３４）
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｓｏｃｉａｌ　ｏｒｄｅｒ
ａｎｄ　ｐｕｂｌｉｃ　ｓａｆｅｔｙ（Ｃ３４）

核电项目的引入对当地治安、交通、公共安全等方面影响
Ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｌｏｃａｌ　ｐｕｂｌｉｃ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ，ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ，
ｐｕｂｌｉｃ　ｓａｆｅｔｙ　ａｎｄ　ｏｔｈｅｒ　ａｓｐｅｃｔｓ

生态环境影响（Ｂ４）
Ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
ｉｍｐａｃｔ（Ｂ４）

环境辐射影响（Ｃ４１）
Ｔｈｅ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｏｆ　ｅｎｖｉｒｏｎ－
ｍｅｎｔａｌ　ｒａｄｉａｔｉｏｎ（Ｃ４１）

核电项目产生三废排放对环境辐射影响大小
Ｔｈｅ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ　ｒａｄｉａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｗａｓｔｅ　ｄｉｓｃｈａｒｇｅｓ

陆地 环 境 及 生 态 影 响
（Ｃ４２）
Ｔｈｅ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｏｆ　ｔｅｒｒｅｓ－
ｔｒｉａｌ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｅｃ－
ｏｌｏｇｉｃａｌ（Ｃ４２）

核电项目产生三废排放对环境和生态的影响或破坏程度
Ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｗａｓｔｅ　ｄｉｓｃｈａｒｑｅｓ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｅ－
ｃｏｌｏｇｙ　ｏｒ　ｄａｍａｇｅ　ｄｅｇｒｅｅ

海洋 生 态 系 统 的 影 响
（Ｃ４３）
Ｔｈｅ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｏｆ　ｍａｒｉｎｅ
ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ（Ｃ４３）

核电项目产生三废排放对近海岸水温和生态系统的影响
或破坏程度
Ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｗａｓｔｅ　ｄｉｓｃｈａｒｑｅｓ　ｏｎ　ｃｏａｓｔａｌ　ｅｃｏｓｙｓｔｅｍｓ　ａｎｄ
ｗａｔｅｒ　ｔｅｍｐｅｒａｔｕｒｅ　ｏｒ　ｄａｍａｇｅ　ｄｅｇｒｅｅ

水土流失（Ｃ４４）
Ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｌｏｓｓ（Ｃ４４）

核电项目引发水土流失的可能性及其不利影响的程度
Ｔｈｅ　ｐｏｓｓｉｂｉｌｉｔｙ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｌｏｓｓ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｅｘｔｅｎｔ　ｏｆ
ａｄｖｅｒｓｅ　ｅｆｆｅｃｔｓ

项目建设管理及工程风
险（Ｂ５）
Ｐｒｏｊｅｃｔ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ａｎｄ
ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　ｒｉｓｋ（Ｂ５）

社会稳定风险管理体系
（Ｃ５１）
Ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　ｒｉｓｋ　ｍａｎ－
ａｇｅｍｅｎｔ　ｓｙｓｔｅｍ（Ｃ５１）

核电项目的主要参与单位的社会稳定风险管理组织和体
系是否完善、社会稳定风险管理的措施和预案是否成熟
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　ｒｉｓｋ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ　ａｎｄ
ｓｙｓｔｅｍ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｍａｉｎ　ｕｎｉｔ　ｉｓ　ｐｅｒｆｅｃｔ，ｍｅａｓｕｒｅｓ　ａｎｄ　ｐｌａｎｓ　ｏｆ
ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　ｒｉｓｋ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ａｒｅ　ｍａｔｕｒｅ

项目单位六项管理制度
（Ｃ５２）
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｓｙｓｔｅｍ　ｏｆ
ｐｒｏｊｅｃｔ（Ｃ５２）

审批或核准管理、设计管理、概预算管理、施工管理、合同
管理、劳务管理是否建立规范的管理制度
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ａ　ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｓｙｓｔｅｍ　ｉｓ　ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ

工程方案（Ｃ５３）
Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　ｐｒｏｐｏｓａｌ
（Ｃ５３）

核电项目拟采取的技术是否成熟、可靠。地质条件、岩土
工程等勘察是否全面，设计图纸是否有误，设计方案是否
充分考虑当地经济等
Ｔｈｅ　ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　ｉｓ　ｍａｔｕｒｅ，ｔｈｅ　ｄｅｓｉｇｎ　ｐｌａｎ　ｉｓ　ｔｏ
ｔａｋｅ　ｆｕｌｌ　ａｃｃｏｕｎｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｌｏｃａｌ　ｅｃｏｎｏｍｙ，ｅｔｃ
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续表１

Ｃｏｎｔｉｎｕｅ　ｔａｂｌｅ　１

目标层
Ｔａｒｇｅｔ　ｌａｙｅｒ

中间层
Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ　ｌａｙｅｒ

指标层
Ｉｎｄｅｘ　ｌａｙｅｒ

指标说明
Ｉｎｄｅｘ　ｐｏｉｎｔ

资金筹措和保障（Ｃ５４）
Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ　ａｎｄ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ
（Ｃ５４）

核电项目资金能否及时落实
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｆｕｎｄｓ　ｃａｎ　ｂｅ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ　ｉｎ　ｔｉｍｅｌｙ

核电应急安全（Ｂ６）
Ｎｕｃｌｅａｒ　ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ　ｓａｆｅ－
ｔｙ（Ｂ６）

核事故应急管理（Ｃ６１）
Ｎｕｃｌｅａｒ　ａｃｃｉｄｅｎｔ　ｅｍｅｒ－
ｇｅｎｃｙ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ（Ｃ６１）

针对设备、人为、自然灾害等因素产生的核事故影响是否
有安全预案、应急基础设施
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｔｈｅｒｅ　ｉｓ　ａ　ｓａｆｅｔｙ　ｐｌａｎ，ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ　ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
ｗｈｅｎ　ｎｕｃｌｅａｒ　ａｃｃｉｄｅｎｔ　ｈａｐｐｅｎｓ

征地用海补偿和移民安
置（Ｂ７）
Ｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｆｏｒ　ｌａｎｄ
ａｃｑｕｉｓｉｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｒｅｓｅｔｔｌｅ－
ｍｅｎｔ（Ｂ７）

征地用海补偿标准（Ｃ７１）
Ｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｓｔａｎｄａｒｄ
（Ｃ７１）

核电项目征地用海的实物或货币补偿标准是否合理，执行
的补偿标准能否确保居民生活水平的恢复
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｓｔａｎｄａｒｄｓ　ａｒｅ　ｒｅａｓｏｎａｂｌｅ

补偿资金落实情况（Ｃ７２）
Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｃｏｍ－
ｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｆｕｎｄｓ（Ｃ７２）

核电项目征地用海征地补偿资金是否按时足额发放
Ｗｈｅｔｈｅｒ　ｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｆｕｎｄｓ　ａｒｅ　ｐａｉｄ　ｉｎ　ｆｕｌｌ　ａｎｄ　ｏｎ　ｔｉｍｅ

移民安置（Ｃ７３）
Ｒｅｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ　ｏｆ　ａｆｆｅｃｔｅｄ
ｒｅｓｉｄｅｎｔｓ（Ｃ７３）

核电项目移民安置房数量和质量、安置方案是否考虑失地
人员短期和长期生活的等方面
Ｔｈｅ　ｎｕｍｂｅｒ　ａｎｄ　ｑｕａｌｉｔｙ　ｏｆ　ｒｅｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ　ｈｏｕｓｉｎｇ，ｌｉｆｅ　ｏｆ
ｔｈｅ　ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｓｏ　ｏｎ

１．２．２　核电项目社会稳定风险评价指标权重的计算

　　运用层次分析法确定指标权重可归结为判断矩
阵的最大特征值和特征向量计算问题［１７］，一般可采
用ｍａｔｌａｂ计算。

　　（１）判断矩阵的构建

　　判断矩阵是层次分析法重要的信息载体，是层次
分析法的信息基础。各一级指标之间相对于其上一
层次目标的重要性程度可采用Ｓａａｔｙ提出的“１－９比
率标度法”表确定，具体打分值的定量评价可采用问
卷调查法结合专家咨询法来构造判断矩阵［１８］。因
此，依据递阶层次结构模型，构建本指标体系的Ａ－Ｂｉ
（ｉ＝１，２…，７）的判断矩阵。同理可得，Ｂ１－Ｃ１ｊ，Ｂ２－
Ｃ２ｊ，…，Ｂ７－Ｃ７ｊ（ｊ＝１，２，３，４）的判断矩阵。

　　（２）层次排序的一致性检验

　　层次分析法需对层次排序结果进行一致性检验。
对于多阶判断矩阵需引入随机一致性比率 ＣＲ＝ＣＩ／

ＲＩ。当ＣＲ＜０．１００时，便认为判断矩阵具有满意一
致性，否则需要调整判断矩阵，使其满足 ＣＲ＜
０．１００，达到具有满意的一致性为止。其中一致性指
标ＣＩ＝（λｍａｘ－ｎ）／ｎ－１，λｍａｘ为判断矩阵的最大特征
值，ｎ为判断矩阵的阶数。平均随机一致性指标 ＲＩ
值依据判断矩阵的阶数取不同值［１８］。

１．２．３　核电项目社会稳定的风险评价

　　风险等级确定一般采用综合指数法，即将每个风
险的权重值与风险程度等级值相乘，所得数值为每个
风险因素的风险指数，将风险指数计算表中所有风险
因素的风险指数相加，得出综合风险指数。综合风险
数值越高，决策的风险程度越高［１９－２０］。综合风险数值

风险等级一般分为低、中、高３个等级，其对应等级的
综合风险的评判分值分别为＜０．３６０，０．３６０～０．６４０，

＞０．６４０。其中，风险的权重值由层次分析法计算取
得，风险程度（Ｒ）通过风险概率与风险影响程度的
乘积来体现，其等级分重大、较大、一般、较小、微小风
险，可分别赋值１．０００，０．６４０，０．３６０，０．１６０，０．０４０。

２　结果与分析

２．１　核电项目社会稳定风险评价指标的权重

２．１．１　判断矩阵及一致性检验结果

　　依据递阶层次结构模型，构建核电项目社会稳定
风险评价指标体系的Ａ－Ｂｉ（ｉ＝１，２…，７）的判断矩阵
（表２）。同理可得，Ｂ１－Ｃ１ｊ，Ｂ２－Ｃ２ｊ，…，Ｂ７－Ｃ７ｊ（ｊ＝１，

２，３，４）的判断矩阵。
表２　 Ａ?Ｂｉ的判断矩阵

Ｔａｂｌｅ　２　Ｔｈｅ　ｊｕｄｇｍｅｎｔ　ｍａｔｒｉｘ　ｏｆ　Ａ?Ｂｉ

Ａ　 Ｂ１ Ｂ２ Ｂ３ Ｂ４ Ｂ５ Ｂ６ Ｂ７

Ｂ１ １　 １／７　 １　 １／３　 １　 １／５　 １／３

Ｂ２ ７　 １　 ７　 ２　 ７　 ３／５　 １
Ｂ３ １　 １／７　 １　 １／３　 １　 １／５　 １／３
Ｂ４ ３　 １／２　 ３　 １　 ３　 ３／５　 ３
Ｂ５ １　 １／７　 １　 １／３　 １　 １／５　 １／３
Ｂ６ ５　 ５／３　 ５　 ５／３　 ５　 １　 ３／５
Ｂ７ ３　 １　 ３　 １／３　 ３　 ３／５　 １

　　对于 Ａ－Ｂｉ的判断矩阵λｍａｘ＝７．４４０，特征向量
（０．０５０，０．２６６，０．０５０，０．１７８，０．０５０，０．２４２，０．１６６），

ＣＩ＝０．０７３，ＲＩ＝１．３２０，ＣＲ＝０．０５５＜０．１００，通过一
致性检验。

８５５ Ｇｕａｎｇｘｉ　Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，Ｖｏｌ．２３Ｎｏ．６，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　２０１６



　　对于Ｂ１－Ｃ１ｊ的判断矩阵λｍａｘ＝３．０００，特征向量
（０．４５５，０．０９１，０．４５５），ＣＩ＝０，ＲＩ＝０．５８０，ＣＲ＝０＜
０．１００，通过一致性检验。

　　对于Ｂ２－Ｃ２ｊ的判断矩阵λｍａｘ＝３．０５４，特征向量
（０．２６０，０．３２７，０．４１３），ＣＩ＝０．０２７，ＲＩ＝０．５８０，ＣＲ＝
０．０４７＜０．１００，通过一致性检验。

　　对于Ｂ３－Ｃ３ｊ的判断矩阵λｍａｘ＝４．１５３，特征向量
（０．２０３，０．４６２，０．２０３，０．１３３），ＣＩ＝０．０５１，ＲＩ＝
０．９００，ＣＲ＝０．０５７＜０．１００，通过一致性检验。

　　对于Ｂ４－Ｃ４ｊ的判断矩阵λｍａｘ＝４．２００，特征向量
（０．２５４，０．２１９，０．２８３，０．２４４），ＣＩ＝０．０６７，ＲＩ＝
０．９００，ＣＲ＝０．０７４＜０．１００，通过一致性检验。

　　对于Ｂ５－Ｃ５ｊ的判断矩阵λｍａｘ＝４．０００，特征向量
（０．１２５，０．１２５，０．３７５，０．３７５），ＣＩ＝０，ＲＩ＝０．９００，

ＣＲ＝０＜０．１００，通过一致性检验。

　　对于Ｂ７－Ｃ７ｉ的判断矩阵λｍａｘ＝３．０００，特征向量
（０．３３３，０．３３３，０．３３３），ＣＩ＝０，ＲＩ＝０．５８０，ＣＲ＝０＜
０．１００，通过一致性检验。

　　利用所有层次单排序的结果，计算出针对上一层
次而言本层指标的权重数值，称作层次总排序［２１］。
经计算，层次总排序ＣＲ＝０．０４１＜０．１００，总排序结
果通过一致性检验。

２．１．２　核电项目社会稳定风险指标权重值确定

　　总排序结果通过一致性检验的权重数值则是核
电项目各社会稳定风险指标的权重值。表１中２２个
指标权重值依次为０．０２３，０．００５，０．０２３，０．０７０，

０．０８０，０．１００，０．０１０，０．０２３，０．０１０，０．００７，０．０４５，

０．０４０，０．０５０，０．０４５，０．００７，０．００７，０．０２０，０．０２０，

０．２４２，０．０６０，０．０６０，０．０６０。

２．２　核电项目社会稳定风险等级评价结果

　　在咨询专家和收集历史资料的基础上确定各评
价指标的风险发生概率和风险影响程度，最终得到本
研究各指标的风险程度。在２２个指标中存在１个高
风险，１个较高风险，７个中风险，１０个较低风险，３个
低风险（表３）。

　　从结果来看，风险主要集中在信息沟通与舆情方
面。可见核电项目主要风险依然是公众获取科学、权
威的核与辐射安全知识及信息的渠道不畅，导致谈
“核”色变、以讹传讹等现象时有发生，核安全舆论环
境日趋复杂。因此，在信息公开方面，公众对核电项
目的不了解可能造成较高的风险。当存在公众参与
渠道不足、信息反馈缺乏等问题时，风险信息往往不

能第一时间传递到相关部门，也会引发不稳定因素。
因此地方政府和运营单位应积极加强信息公开，拓宽
公众参与的渠道，加强与公众的沟通，获得群众的理
解和支持，同时开展多种形式的全民核电科普，消除
公众对核电的神秘感和误解，引导社会理性对待核电
产业发展，尽量避免风险发生。从以前涉核群体事件
来看，不实的媒体与网络舆情导致事态恶化，因此存
在高社会稳定风险，政府和相关部门要充分重视，积
极主动公开信息，对网络舆情方面加以监督控制才能
有效避免。

　　经济社会环境类方面。对当地土地房屋价值的
影响，以及对当地生产及商业活动、生活水平的影响，
其风险为较低风险。因核电站属科技型产业，其建设
不利于当地土地开发和房地产市场，且对当地就业帮
扶和产业带动作用不大。

　　生态环境影响方面。由于广西核电项目建在海
滨，核电温排水会提高几公里内海水温度，因此对海
洋生态系统产生影响，其风险为中级。

　　项目建设管理及工程风险方面。由于项目仍在
扩建当中，政府和项目业主之间还未完全建立起社会
稳定风险管理体系，该项评判为中度风险。

　　核电应急安全方面。因核辐射、核污染给当地生
态环境及民众生命财产安全造成的难以磨灭的持久

性的重大危害，因此核应急响应显得尤为重要。广西
核电项目已初步建立核应急处置机制，形成由４２个
成员单位组成的自治区核事故应急委员会，负责全区
核应急综合协调和日常管理工作。还成立了核应急
专家咨询组，同时成立了监测评价、通信与网络保障
等１１个核应急专业组，故风险为中度。

　　征地用海补偿类和移民安置方面。合理制定补
偿标准、确保补偿资金落实一直是征地拆迁过程中重
点解决的问题，这些问题处理不好很容易引发被征地
群众不满，引发社会不稳定。在征地补偿标准和附着
物补偿标准，部分群众不了解政策，存在疑问和顾虑。
在补偿标准方面与政府的分歧较大，因而征地补偿标
准为中等风险。地方政府应特别重视被征地户的合
理利益诉求，做好沟通，消除误解，为后期的征地工作
打好群众基础。

　　综上所述，广西核电项目整体综合风险指数为

０．３７０，ＩＲ值介于０．３６０至０．６００之间，可判断广西
核电项目风险等级为中级，评价结果见表３所示。
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表３　核电项目风险评估指标计算表

Ｔａｂｌｅ　３　Ｃｏｍｐｕｔａｔｉｏｎａｌ　ｐｒｏｃｅｓｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｒｉｓｋ　ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ　ｉｎｄｅｘ　ｏｆ　ｎｕｃｌｅａｒ　ｐｏｗｅｒ　ｐｒｏｊｅｃｔ

风险因素（Ｗ）
Ｒｉｓｋ　ｆａｃｔｏｒ

权重（Ｉ）
Ｗｅｉｇｈｔ
ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ

风险程度（Ｒ）
Ｄｅｇｒｅｅ　ｏｆ　ｒｉｓｋ

低
Ｌｏｗ

较低
Ｌｏｗｅｒ

ｔｈａｎ　ｍｅｄｉｕｍ

中
Ｍｅｄｉｕｍ

较高
Ｈｉｇｈｅｒ　ｔｈａｎ
ｍｅｄｉｕｍ

高
Ｈｉｇｈ

０．０４０　 ０．１６０　 ０．３６０　 ０．６４０　 １．０００

风险指数
Ｒｉｓｋ　ｉｎｄｅｘ（Ｉ＊Ｒ）
Ｗｅｉｇｈｔ　ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ＊
ｄｅｇｒｅｅ　ｏｆ　ｒｉｓｋ

政策规划的符合性
Ｃｏｎｆｏｒｍｉｔｙ　ｏｆ　ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　ｐｌａｎｎｉｎｇ ０．０２３ √ ０．００１

程序的合法性
Ｌｅｇｉｔｉｍａｃｙ　ｏｆ　ｐｒｏｃｅｄｕｒｅ ０．００５ √ ０．０００　２

规划选址
Ｓｉｔｅ　ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｐｌａｎｎｉｎｇ ０．０２３ √ ０．００８

信息公开
Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ　ｏｐｅｎ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｐｕｂｌｉｃ ０．０７０ √ ０．０２５

公众沟通参与
Ｐｕｂｌｉｃ　ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ０．０８０ √ ０．０５１

媒体与网络舆情
Ｍｅｄｉａ　ａｎｄ　ｐｕｂｌｉｃ　ｏｐｉｎｉｏｎ　ｏｎｌｉｎｅ ０．１００ √ ０．１００

对当地土地房屋价值的影响
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｖａｌｕｅ　ｏｆ　ｌｏｃａｌ　ｌａｎｄ　ｈｏｕｓｅｓ ０．０１０ √ ０．００４

对当地生产及商业活动的影响
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｌｏｃａｌ　ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｂｕｓｉｎｅｓｓ　ａｃ－
ｔｉｖｉｔｉｅｓ

０．０２３ √ ０．００２

对当地生活水平的影响
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｌｏｃａｌ　ｌｉｖｉｎｇ　ｓｔａｎｄａｒｄｓ ０．０１０ √ ０．００２

对社会治安和公共安全的影响
Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　ｓｏｃｉａｌ　ｏｒｄｅｒ　ａｎｄ　ｐｕｂｌｉｃ　ｓａｆｅｔｙ ０．００７ √ ０．０００　３

环境辐射影响
Ｔｈｅ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｏｆ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ　ｒａｄｉａｔｉｏｎ ０．０４５ √ ０．００７

陆地环境及生态影响
Ｔｈｅ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｏｆ　ｔｅｒｒｅｓｔｒｉａｌ　ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ　ａｎｄ
ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ

０．０４０ √ ０．００６

海洋生态系统的影响
Ｔｈｅ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ｏｆ　ｍａｒｉｎｅ　ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ ０．０５０ √ ０．０１８

水土流失
Ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｌｏｓｓ ０．０４５ √ ０．００７

社会稳定风险管理体系
Ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　ｒｉｓｋ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｓｙｓｔｅｍ ０．００７ √ ０．００３

项目单位六项管理制度
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｓｙｓｔｅｍ　ｏｆ　ｐｒｏｊｅｃｔ ０．００７ √ ０．００１

工程方案
Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　ｐｒｏｐｏｓａｌ ０．０２０ √ ０．００３

资金筹措和保障
Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ　ａｎｄ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ ０．０２０ √ ０．００３

核事故应急管理
Ｎｕｃｌｅａｒ　ａｃｃｉｄｅｎｔ　ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ０．２４２ √ ０．０８７

征地用海补偿标准
Ｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｓｔａｎｄａｒｄ ０．０６０ √ ０．０２２

补偿资金落实情况
Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎ　ｆｕｎｄｓ ０．０６０ √ ０．００１

移民安置
Ｒｅｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ　ｏｆ　ａｆｆｅｃｔｅｄ　ｒｅｓｉｄｅｎｔｓ ０．０６０ √ ０．００１

合计
Ｔｏｔａｌ １　 ０．３７０

０６５ Ｇｕａｎｇｘｉ　Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，Ｖｏｌ．２３Ｎｏ．６，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　２０１６



３　结论

　　（１）本研究将层次分析法运用于核电项目的社会
稳定风险评价中，构建指标体系并运用实例进行研
究。结果表明，运用层次分析法和风险评估综合指数
法构建核电项目的社会稳定风险评价指标体系，有较
强的针对性和可操作性。

　　（２）本研究构建的核电项目社会稳定风险评估指
标体系在考虑涉环保工程重大项目共性特点基础上，
补充核电项目个性特点指标，并对指标进行归纳和分
级。所构建的指标体系是在考虑现有项目的实践经
验以及相关文献的基础上提出的，存在需进一步的实
践检验、项目差异性考虑不足等局限性，因此期待在
后续工作中结合工程实践对其不断修正完善。
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