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摘要：分析广西涉海工程项目建设现状及其对海洋环境的影响，提出海洋环境保护建议，为广西海洋资源的可

持续利用和海洋经济的可持续发展提供参考。
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Abstract：The situation of marine project construction and its influence on marine environ—

ment in Guangxi were analyzed in this paper．Based on the analysis results，general ideas of

marine environmental protection were proposed to provide references for the sustainable uti—

lization of marine resources and the development of marine economy．
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广西具有沿海、沿边、沿江的区位优势，处在我

国大陆东、中、西三个地带的交汇点，也是我国唯一

与东盟既有陆地接壤又有海上通道的省区。拥有大

陆岸线1595 km，面积500m2以上岛屿651个，岛屿

岸线531．20km，港口资源丰富，沿海可开发的大小

港口21个，其中可开发泊靠能力万吨以上的有钦州

港、铁山港、防城港、珍珠港、北海港等多处；沿海滩

涂面积约150万亩，20m水深的浅海域约800万亩；

沿海滩涂生长有面积占全国40％的红树林，总面积

5654km2[1]。2008年1月国务院批准实施广西北部

湾经区规划，2008年5月国务院批复设立钦州保税

港区，2011年2月广西钦州保税港区正式开港运

营。这标志着作为国家战略的广西北部湾经济区的

开放开发已迅速启动实施。这些也必然推动广西沿

海大批涉海工程(包括海岸工程和海洋工程)项目的

建设与实施，同时也不可避免会给海洋环境与生态
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带来较大冲击。本文结合目前广西沿海三市北海、

钦州、防城港不同涉海工程项目的性质和特点，分析

涉海工程项目建设带来的海洋环境影响，提出环境

保护建议，为海洋资源的可持续利用和海洋经济的

可持续发展提供参考。

1广西涉海工程项目建设现状

目前广西沿海三市涉海工程项目的用海类型主

要为工业用海、交通运输用海、造地工程用海等。

1．1工业类涉海工程项目建设现状

根据广西北部湾经济区发展规划[2]，近期要集

中建设钦州港工业区、企沙工业区和铁山港工业区，

其中钦州港工业区近期规划建设面积36km2，主要

发展石化、能源、磷化工、林浆纸及其他配套或关联

产业；企沙工业区近期规划建设面积30 km2，主要

发展钢铁、重型机械、能源、粮油加工、修造船及其他

配套或关联产业；铁山港工业区近期规划建设面积

20 km2，主要发展能源、化工、林浆纸、集装箱制造、

港口机械、海洋产业及其他配套或关联产业。2008

年起广西设立重大产业发展专项资金，支持广西北

部湾经济区内钦州港工业区、防城港企沙工业区、铁
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山港工业区、钦州保税港区等重点产业园区的基础

设施建设，累计完成投资44．25亿元；2009年以来，

广西围绕北部湾经济区内重点产业规划布局29个

专业产业园区，计划投入900多亿元建设园区基础

设施[3]。这些工业园区内的建设项目中绝大多数为

涉海工程项目。如位于防城港企沙工业园区内的防

城港钢铁项目、防城港企沙核电站项目、防城港火电

厂项目，位于东湾工业区内的防城港年产150万吨

重交通沥青项目，位于钦州金光工业园区内的金桂

林浆纸一体化项目、钦州港工业区内的东油沥青项

目、钦州燃煤电厂项目，位于北海铁山港工业园区内

的北海林浆纸一体化项目、铁山港煤化工综合项目、

铁山港重油化工项目、北海电厂项目等，这些项目规

模较大，对海洋环境的影响也较大。

1．2 交通运输类涉海工程项目建设现状

交通运输类涉海工程项目用海类型可分为港口

用海、航道用海、锚地用海和路桥用海，航道和锚地

用海多为开放式用海，在此主要分析港口用海和路

桥用海。

自2006年以来，广西开始进行港口整合，2009

年3月广西区政府正式批准防城港、钦州港、北海港

统一使用“广西北部湾港”名称[4]。至2009年底，北

部湾港拥有泊位211个[5]，万吨级以上泊位达46

个[6]，港口货物吞吐量增至9407万吨，比上年增长

16．3％[5]，这标志广西北部湾港将跨入亿吨大港行

列。广西北部湾已建成运营较大级别泊位主要有：

防城港20万吨矿石码头、7万吨级硫磷码头、5万吨

级液体化工码头、防城港电厂10万吨级专用煤码

头，钦州港鹰岭作业区的两个中石油10万吨级原油

码头、钦州燃煤电厂7万吨级煤码头、北海市铁山港

工业区10万吨级专用油码头、北海涠洲岛30万吨

级原油码头、北海电厂5万吨级煤码头等，在建的较

大码头有钦州港三墩作业区的30万吨级油码头等。

近年广西北部湾沿海主要涉海路桥工程有：广

西滨海公路、沙井至钦州港公路、防城港西湾跨海大

桥、钦州港至大榄坪铁路支线、钦州大榄坪至保税区

铁路专线等项目。

1．3造地工程类涉海工程项目建设现状

目前广西北部湾沿海用于造地工程的用海不

多，较典型的涉及造地工程用海的有钦州茅尾海西

岸的钦州滨海新城建设，滨海新城位于主城区与钦

州港之间，规划用地范围约为110 km2，其功能定位

主要为钦州港的现代化服务基地、国际文化商务交

流平台、东南亚新的海洋体验目的地、生态宜居的新

城区。

2广西涉海工程建设对环境影响的分析

2．1对海洋水动力环境的影响

海洋水动力是泥沙、污染物、营养物等物质的载

体和海洋生物的外部环境。海洋水动力环境包括海

域纳潮量和潮流场等。

2．1．1 对纳潮量的影响

纳潮量是表征半封闭海湾生存能力的重要指

标，它的变化直接影响海湾的潮流特性，还可能破坏

水动力条件与海湾形态之间的动态平衡，使海湾槽

滩形态随之进行调整[7]。纳潮量和潮汐周期水体交

换量的减少将直接影响到海水水位、流速、海湾污染

物的迁移扩散等凹]，降低海湾的自净能力，使环境容

量减少[9]。广西涉海工程建设涉及到大量的填海。

例如，防城港钢铁项目填海工程填海面积为

10．0634km2，约占用防城港3．6％的滩涂和海域面

积，对防城港纳潮量的最大影响为减小8％[103；钦州

保税港区面积10km2，基本采用填海造地方式建设，

约占用钦州湾滩涂和海域面积的2．63％，对钦州湾

纳潮量的减少量为4％以上。而且按照沿海三市的

城市总体规划，防城港港口区及企沙工业及城镇建

设区、钦州的大榄坪至三墩港口区以及大榄坪工业

与城镇建设区、北海的铁山港港口区以及廉州湾、营

盘工业与城镇建设区等均将较大面积地由陆地向海

上推进，其对纳潮量也将产生不容忽视的影响。

2．1．2对潮流场的影响

广西近海潮流性质绝大部分属于不正规半日潮

或不正规Et潮，最大落潮流速均大于最大涨潮流速，

平均落潮流速也均大于平均涨潮流速[1¨。这些性

质都有利于湾内物质的输运，也是北部湾曾被称为

中国最洁净海湾的原因之一[1引。

广西涉海工程项目建设将导致临近海区水动力

条件环境发生变化，影响海域的水交换能力，水交换

对受到污染的生态系统的恢复有非常重要的影响，

同时，造成进出海湾的潮流流速减小、海湾污染物的

水体降解能力即水环境容量下降，以及由水动力变

化而引起的海床滩槽地形的冲淤变化等，也将会给

海洋生态、泥沙冲淤环境等造成影响。以当前防城

港市城市总体规划(2008～2025年)为例，防城港总

体规划中涉及到较大面积的围填海，会造成湾口变

窄、水动力条件改变。据分析Elo]，规划实施后防城

港内水交换半周期将是原交换周期的1．5倍，水体

交换能力明显减弱，延长河流输沙和污染物等在港
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内滞留的时间，使得更多泥沙和污染物在防城港内

滞留，减弱海湾的自净能力，同时，规划还导致湾口

涨潮流速有所增大，更多的湾外泥沙容易随涨潮流

被带人防城港内，从而使防城港内淤积总量有增大

趋势。

2．2对海水水质环境的影响

涉海工程对海水水质环境的影响主要分为两个

时段，一为施工期，一为营运期。施工期对海水水质

的影响主要为填海施工产生的悬浮物，悬浮泥沙在

海洋水动力的作用下扩散、输运和沉降形成悬浮物

浓度场均会对水质环境产生影响，但这种影响会随

着施工结束逐渐消失。营运期对海水水质的影响则

较为复杂，城镇建设项目会产生大量的生活污水，工

业建设项目会产生工业废水，港口建设项目则易产

生堆场堆存煤或矿石时渗滤液、含油污水及码头面

冲洗污水。各市的电厂项目还会产生大量温排水。

根据近年国家海洋局海洋环境质量公报¨3|，广西入

海排污口超标排放状况监测结果是，2006、2007年

广西人海排污口超标率为100％，2008年为

96．2％，2009年为84．2％，超标排污状况仍然严重。

尤其值得注意的是，目前广西沿海三市在建的涉海

工业项目中有大量的重化工业项目，污染因子中有

毒有害物质多，排污量大，港口建设项目也有不少油

码头、液体化工码头，项目建设潜在的环境事故风险

较大，一旦事故发生将可能对各湾内海洋环境等造

成长期的危害。

2．3对海洋沉积物环境的影响

涉海工程项目施工对沉积物环境质量的影响主

要是围堰产生的悬浮物扩散和沉降所致。对附近海

域沉积物环境质量不会造成明显影响。项目建成后

产生的污染物可能对沉积物环境质量产生影响的为

生产、生活垃圾等。港口码头运营时的码头面清洗

污水如果直接排海也会造成沉积物质量下降。

2．4对海洋生态环境的影响

涉海项目在施工期间，局部水域悬浮物含量较

高，对双壳类、管栖多毛类等滤食性生活的底栖生物

及幼体将产生显著的负面影响。涉海工程填海建设

会永久性占用海域，填埋工程区的浅海、滩涂，造成

底栖生物和潮间带生物直接损失，同时会破坏鸟类、

鱼类和底栖动物的繁殖场所，导致生物种类多样性

的下降u4|。另一方面填海还会改变区域的潮流运

动特性，引起泥沙冲淤和污染物迁移规律的变化，从

而间接地影响生物栖息地的质量，使生境间接受损。

此外，填海后的潮位的改变还会造成潮间带面积和

位置的变化，影响岩岸、沙滩、盐沼泥滩和红树林的

暴露程度和暴露时间，进而影响潮间带动植物群落

的分布，导致原有生物群落结构的破坏和物种的减

少[15|。而且，广西涉海工程的建设带来海湾污染物

排放增加，水体交换变差，使得原来较清洁的海域海

洋生态环境恶化，造成局部海域浮游生物暴发性增

殖【16|，甚至造成渔业资源损失[1 7。。

3涉海工程项目建设与环境保护建议

3．1严格控制填海面积。选择合理的填海方式

填海造地的用海方式是解决土地资源不足的重

要途径之一，但因其永久占用海域且不可恢复，因此

会对海洋环境产生较大的负面影响，对于以潮汐动

力为主的半封闭海湾尤甚[1引。而填海的面积越大，

对海洋环境的负面影响也越大。因此，在进行海域

及涉海工程规划及方案选择时，应尽可能减少填海

面积。避免平铺式的填海方式，能选择透水性构筑

时应避免选择非透水构筑物的方式。同时，依据

2008年2月国家海洋局印发《关于改进围填海造地

工程平面设计的若干意见》，应尽可能采用人工岛式

围填海、多突堤式围填海和区块组团式围填海方式

进行填海。把涉海工程围填海产生的负面效应降低

到最小，确保海洋经济的可持续发展。

3．2进行多方案的比选，评定最优的填海方案

涉海工程应充分掌握环境本底情况，并采用数

学模型进行不同填海方案时的现状模拟分析及影响

预测，如对相邻海域潮流场、泥沙场及其造成侵蚀、

堆积作用的影响，对河口进潮量的影响，对潮位变化

的影响，对湿地潮滩的影响以及对污染物迁移转化

的影响等，对这些影响作出较为精确的预测。考虑

到不同评价指标对应涉海工程填海方案的优劣排列

次序有所差异，可综合评价各种填海方案的影响，对

多指标评价方案进行排序比选，最终评定出总体最

优的填海方案。

3．3 加快沿海污水处理厂建设。确保涉海工程排污

达标

城市污水处理厂的建设运营无疑可以较好解决

城镇建设中生活污水的处理问题，近几年来，广西沿

海三市根据城市发展需要已修建了一些污水处理

厂，比如防城港市污水处理厂2009年7月开始一期

工程试运行[1引，钦州市河西污水处理厂2007年12

月竣工启用[2州，北海市红坎污水处理厂二级处理一

期工程于2009年6月正式投产[21。，合浦县城污水

处理厂于2010年10月投入使用[221，此外，防城港
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市大西南临港工业园污水处理厂，钦州市河东污水

处理厂、胜科钦州工业园污水处理厂、钦州大榄坪污

水处理厂、北海海湾新城污水处理厂正在建设中。

可见，广西沿海三市的污水集中处理设施已于近两

三年启动，但从入海排污口超标排放率来看，污水处

理厂建设与沿海城市、工业及港口发展速度相比仍

显滞后。而对于广西沿海正日益兴起的重化工工业

项目而言，对其污染排放与处理则需给予特别关注，

确保其环保设施与生产设施同时投产使用。

3．4加强涉海工程施工及营运期环境质量状况监

测与管理

为有效保护涉海工程区域海洋环境质量，及时

了解和掌握涉海工程建设的环境影响，应定期监测

工程施工期和运营期各污染源主要污染物的排放，

以及区域的海洋环境质量，确保涉海工程环境保护

措施满足环保要求和相关法律、法规和标准，建立环

境异常报告制度，严格环保管理。按技术施工程序

进行施工，严格管理和节约生产、生活用水，填海施

工时应先围后填，预防回填泥外流影响航道水域。

加强对施工机械的管理。防止机械跑、冒、滴、漏，防

止施工船只油料倾倒人工程附近海域引起水体污

染。工程运营期间产生的生产废水、生活废水和固

体废弃物，应当收集集中处理后回收利用或者达标

排放。港口工程营运船舶必须执行《沿海海域船舶

排污设备铅封管理规定》(交海发[z007]165号)，含

油污水、生活污水等必须收集集中处理，严禁向海中

排放。涉及危险品的涉海工程建设项目则需充分考

虑事故处理应急措施及设施的设计和管理。

3．5 采取适宜的生态补偿机制及生态修复措施

生态补偿是协调经济发展与生态环境保护、促

使可持续开发利用环境资源的有力措施口引。涉海

工程占用了海域资源，破坏了海域的海洋环境，为协

调区域间的经济和环境利益关系，促进区域协调发

展，需要从生态补偿主体、补偿对象、补偿途径、补偿

标准三方面建立适宜的生态补偿机制，采取经济补

偿、生境补偿和资源补偿生态[z4]等补偿方式。把保

护海洋生态资源做出贡献者和海洋生态环境破坏、

环境治理中的受害者应作为补偿对象。可通过建设

人工鱼礁对渔业生境进行补偿。通过对鱼苗、虾、蟹

等渔业资源的生产性增殖放流，在适宜滩涂补种红

树林等方式进行资源补偿等。
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表3评价因子权重值

0．59 0．47 0．24 0．18 0．12 0．09 0．05 0．04 0．32 0．24

0．74 0．29 0．35 0．14 0．95 0．37 0．04 0．02 0．50 0．19

0．81 0．32 O．31 0．12 0．91 0．36 O．05 0．02 0．45 0．18

0．66 0．46 0．23 0．16 0．11 0．08 0．07 0．05 0．34 0．24

0．82 0．32 0．31 0．12 0．78 0．31 0．08 0．03 0．55 0．22

0．87 0．37 O．27 O．11 0．70 0．30 0．08 0．03 0．45 0．19

0．77 0．43 0．32 0．18 0．28 0．16 0．06 0．03 0．35 0．20

0．98 0．41 0．46 0．19 0．30 0．12 0．06 0．02 0．60 0．25

0．80 0．38 0．32 0．15 0．32 0．15 0．06 0．03 0．60 0．28

到地表水I类水质标准，说明邕江水质处于较好水

平。3个水期中枯水期水质相对较好。3个断面中，

位于上游的老口水质最好，中下游的水塘江、蒲庙较

差，与邕江流向相吻合，水塘江、蒲庙断面接纳了南

宁市区大量的工业废水和生活污水。通过水质指标

的权重计算可以看出，溶解氧对水质的影响相对比

较大，说明邕江水体污染以有机物污染为主。

3 结束语

通过模糊综合评价结果可知，2010年南宁市邕

江水质良好，主要水质指标中溶解氧对邕江水质的

影响相对比较大。采用模糊综合评价法对邕江水质

进行评价，克服了单因子评价法中的片面性，提高了

评价的精度，其结果能真实地反映出水体质量和当

地实际情况，是水质综合评价中一种较合理的方法。

本文仅选取了邕江水质监测中的5种污染指标

作为评价对象，种类较少，评价结果存在一定的主观

性。如果再增加评价指标，评价结果将能客观合理

地反映邕江的水环境状况。
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